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Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)

Projeto (1.000 a 2.000 palavras)
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Titulo ou tema do projeto: TERRITORIO, SAUDE E POLITICA PUBLICA:
estudo sobre o Morro da Kibon, Santo André-SP

Nome do/a aluno/a: Laura de Toledo Piza Comelli
Nome do/a orientador/a: Luis Paulo Bresciani
Campo de estudo: Morro da Kibon — Santo André

Objetivo geral ou pergunta de pesquisa: Identificar implicacGes da pandemia do
Covid-19 e produzir recomendac6es de politicas publicas territoriais considerando

o contexto do Morro da Kibon-Santo André.
Obijetivos especificos:

(1) Identificar e analisar a literatura disponivel sobre saide relacionada aos
assentamentos precarios.

(i) Identificar transversalidades das politicas publicas correlacionadas as
condicdes de saude da populacéo.

(iii)  Compreender situacao e contexto da populagéo do territorio.

(iv)  Identificar diretrizes para um programa de desenvolvimento comunitario no

contexto do Morro da Kibon.

Referencial teérico

O planejamento da cidade e suas politicas publicas, possuem implicacdes no cotidiano

das populagdes e nas suas escolhas pessoais, de forma que acabam influenciando sua

qualidade de vida e consequentemente, afetando a propria saude(GILES-CORTI et al.,

2016). Logo, a desigualdade no acesso a servicos basicos (servicos de saude, moradia,



" FGV EAESP

saneamento basico, trabalho e renda) tem impacto direto sobre a salde das pessoas
moradoras de assentamentos precarios (CASTELANELI et al., 2019).

Analisando esse preceito no contexto da pandemia, foi visto que as condic¢des especificas
do ambiente dificultaram a adogéo das medidas de protecdo recomendadas. A crise da
COVID-19 destacou a importancia da integracdo entre areas urbanas e periurbanas, e
como o transporte publico operando com superlotacdo agravou ainda mais a disseminagao
do virus. O nimero de casos de propagacéo do virus foi ligado ao nimero de pessoas por
residéncia e suas condicdes sanitarias, de forma que os indices foram piores em regides
de alta densidade populacional MARTINS et al., 2023). Logo, os determinantes sociais
de satde tem relacdo com a incidéncia e mortalidade dos casos de COVID-19, tendo um
maior impacto nas favelas (FIGUEIREDO et al., 2023).

A pesquisa “Satde e ambiente na favela: reflexdes para uma promog¢ao emancipatoria da
saude” de Porto et al. (2015) destacou que habitacdo e saneamento sdo temas prioritarios.
Atraveés desses temas, foi possivel identificar trés processos cruciais que evidenciam a
influéncia dos determinantes sociais de salde em favelas: o desenraizamento, a

provisoriedade e a invisibilidade.

O desenraizamento ocorre por conta das constantes remocdes e da gentrificagdo. Além
disso, as politicas de seguranca publica ndo cidadds dificultam o processo do sentimento
de pertencimento. A provisoriedade surge por conta de politicas publicas descontinuadas,
deixando os moradores em condi¢des precarias. Por Gltimo, a invisibilidade remete a falta
de atencéo sobre os problemas cotidianos das favelas, sendo ignorados por pesquisadores,
profissionais da salde e pelos sistemas de informacéo da salde publica.

Nesse contexto, que envolve a interseccdo do campo da salde e da arquitetura, destaca-
se que a assisténcia técnica do urbanismo ndo se restringe apenas a um processo técnico,
mas também possui uma dimens&o politica, relacionada a apropriacdo da cidade e seus
espacos urbanos comuns. E importante projetar casas integradas a cidade.
(CAVALCANTI, 2020). Por exemplo, os assentamentos precarios em areas de protecao

ambiental, devem receber tratamentos adequados e se possivel, realizar a urbanizagéo e a
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ocupacdo formal da area, contando com consolidagéo da infraestrutura com rede de coleta
e tratamento dos esgotos (DENALDI; FERRARA, 2018).

As politicas de nivel municipal mostraram ter grande importancia durante a crise do
Covid-19 (MARTINS et al., 2023). Por isso, € preciso voltarmos a histdria da urbanizacéo
de Santo André e suas consequéncias para as condi¢fes de moradia e saude. A partir da
primeira administragdo do Prefeito Celso Daniel (PT), a trajetoria do municipio foi
marcada pela busca por articular intervenc@es em favelas, integradas com o planejamento
da cidade, e teve também marcos regulatorios que contribuiram para o acesso a moradia.
Além disso, Santo André foi um dos primeiros municipios a determinar areas vazias como
Areas Especiais de Interesse Social. Quanto a participacio social, teve forte presenca no
inicio dos processos (1989-1992), com diversas opcdes e canais de participacdo, de forma
que as liderangas comunitarias acompanhassem todo o processo de urbanizacdo. No
entanto, com o tempo, essa participacdo social acabou perdendo sua forga e seus espacos
(DENALDI et al., 2022).

Considerando que o ambiente da cidade vem se mostrando cada vez mais importante para
0 avanco socioecondmico dos paises e esta principalmente conectado com os pontos 1.1,
11.2, 11.3 e 11.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. E também de
suma importancia buscar diretrizes tedricas para contribuir para a urbanizacédo das favelas
e sua integracdo com as cidades, visando atender aos ODSs . Além disso, a pandemia
demonstrou a necessidade de repensar as praticas de planejamento urbano e salde para
preparar as cidades para futuras pandemias (MARTINS et al., 2023; PATEL, 2020).

E essencial priorizar a reducéo da desigualdade, da inequidade e do racismo estrutural
que afeta o acesso diferenciado de moradores das comunidades subnormais e dos locais
formalizados, tanto do ponto de vista socioecondmico quanto da salde publica
(MARTINS et al., 2021). Ademais, € preciso considerar suas especificidades para
produzir medidas de contencdo da pandemia como a predominancia do trabalho informal

ou 0 acesso limitado ao saneamento (MARTINS et al., 2023).

(8) Escopo do estudo / metodologia (o que sera feito e como sera feito):
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A pesquisa terd como escopo inicial a realizacdo de uma revisao sistematica da literatura
sobre saude e assentamentos precarios com foco em politicas publicas territoriais. Serdo
considerados artigos, pesquisas e publicagdes em revistas académicas nos campos de
estudo da administracdo publica, da satde publica, do saneamento bésico e da gestdo

urbana.

Também serd realizado o levantamento e sistematizacdo de dados secundéarios da
populacdo por meio de bases de dados ja disponiveis. Ademais, sera elaborado, em
conjunto com a populacéo local, um plano de bairro para o territorio. Por fim, o estudo
levara em consideracdo a localizacdo da agenda dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para o territorio em questao.

(9) Cronograma de atividades:

2023

Atividades ABR. MAIO JUN. JUL. AGO. SET. OUT. NOV.

DEZ.

Sistematizagdo da literatura sobre o tema

Analise documental de Santo André e
territorio do MDK; Sistematizacdo de
Indicadores no territério estudado.

2024

Atividades JAN. FEV. MAR. | ABR. | MAIO | JUN. JUL. AGO. | SET. OUT. | NOV.

DEZ.

Debate e sistematizagcéo
das diretrizes do plano
comunitario

Relatorio
Parcial

Retomada de elementos
tedricos de suporte as
politicas publicas

Relatério
Final

(10) Contribuigéo pretendida e/ou resultados esperados:
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O projeto buscaré contribuir com (1) uma sistematizacao de literatura sobre o tema, com
énfase no campo de politicas publicas territoriais. Além disso, pretende-se (2) elaborar o
mapa de difusdo da pandemia e o painel de dados socioeconémicos sobre o territorio,
contribuindo para um diagnostico sobre os impactos da pandemia do Covid-19. Na
segunda etapa, (3) buscaremos colaborar para debater e sistematizar diretrizes para um
plano de desenvolvimento comunitério. Finalizando com a (4) retomada de elementos
tedricos e empiricos de suporte a formulacdo de politicas publicas para assentamentos
precarios, considerando as conexdes entre perfil do territorio, condi¢cbes de moradia e

salde da populacao.
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